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ASUNTO: Concepto Proyecto de Ley No. 085-2023 Senado v No. 438 de 2024 Cémara
“Por medio de la cual se establece el marco de la gestion integral de residucs sélidos, se
promueve la produccion y consumo sostenible y se impulsa la economia circular”
Radicado Ministerio de Ambiente 24022024E30139353; 2024F10553181.

Respetados Cong res:stas

Una vez realizado el analisis sobre el contenido del Proyecto de Ley No. 085-2023 Senado
y No. 458 de 2024 Cémara“Por medio de la cual se establece el marco de la gestién
integral de residuos sdlidos, se promueve la produccién vy consumo sostenible v se
impulsa la economia circular”, et Ministerioc de Ambiente v Desarrolio Sostenible se
permite presentar los comentarios y consideraciones sobre la iniciativa legislativa en
cuestion, de conformidad con las funciones y competencias asignadas a este Ministerio
por fa Ley 99 de 1993 v el Decreto Ley 3570 de 2611,

Respetuosamente,

g
IRICIO CABRERA LEAL
Viceministro de Politicas y Normalizacion Ambiental, encardado de ias funciones dej
Despacho de la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Aprobd: Sandra Montoya ~ Direciora de Asunios Ambientales, Seciorial v Urba
taura Isabel Villamizar Pacheco - Coordinadora Unidad de Fnlace Legi
Rawish: - Carlos Ramirez -Profesional DAASY
Luls Fernande Osping Reyes- A_ses-"a THAASEE
Lady Roa- Contratista DAASU. LYK
Juliana Padran- Contratista VF’P’X;!W
. . Karan Ezpeleta- Contratista VPNA,
Elsbord: Carfos Qrozco- Contratists DAAS ghe
. " Slendy Diaz - Contratista DAAS
Los arriba firmaetes dedaramos que hamos re
técnicas vigentes v, por lo tanta, bajo nuestra responsabifidad lo presentamos pare o firma del Rey

iiones lega

do el presente doclimenta ¥ i ancontramos ajustado
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CONCERTO TECHICO DE CONVENIENCIA O INCONVENIENCIA

Proyecto de Ley No. 085 de 2023 Senado y No. 458 de 2024 Camara.
"oor medio de la cual se establece el marco de la gestion integral de residuos solidos,
se promueve fa produccion y consumo sostenible y se impulsa la economia circular”

1. TRAZABILIDAD DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley No. 085-2023 Senado y No. 458 de 2024 Camara “Por medio de la
cual se establece el marco de la gestion integral de residuos sélidos, se promueve la
produccién y consumo sostenible y se impulsa la economia circular”, fue radicado el 08
de agosto de 2023 por los H. Senadores Miguel Angel Barreto Castillo, H. S Jaime Enrique
Durén Barrera, M.S. Inti Ratil Asprilla Reyes, entre otros. El texto fue aprobado en primer
debate en la Comisién Quinta del Senado el 14 de mayo de 2024 y en segundo debate
el 19.de junio de 2024, actualmente se encuentra pendiente rendir ponencia para primer
debate en la Camara de Representantes. ‘

L a iniciativa legisiativa estd conformada por 65 artfculos y tiene como objeto, establecer
medidas para impulsar la gestién integral de residuos sdlidos mediante la prevencion,
reduccidn de la generacion, reutilizacién de bienes y productos, el aprovechamiento con
participacion activa de la poblacién recicladora y la valorizacion de las diferentes
corrientes de residuos para lograr la transicién a la economia circular, impulsar la
produccién y consumo responsable en el pais, proteger el medio ambiente y la salud
humana vy fomentar acciones para enfrentar el cambio climatico.

2. ANTECEDENTES NACIOM - MIMISTERIO DE AMBIENTE Y DESARRROLLO
ZOSTENIBLE. '

Marce legal internacignal

@

Convenio de Basilea sobre el Control def Movimiento Transfronterizo de Desechos
Peligrosos y su Eliminacion. Aprobado mediante la Ley 253 de 1996.

s Convenio para la Proteccion del Medio Marino y ta Zona Costera del Pacifico
Sudeste. Dispone en su articulo 3.3 “Las Aitas partes Contratantes procuraran
que las leyes y reglamentos que expidan para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion de su respectivo medio marino y zona costera, procedente de
cuaiguier fuente, y para promover una adecuada gestion ambiental de éstos,
sean tan eficaces como aquellas normas vigentes de caracter internacional”.
Aprobado por Colombia mediante la Ley 45 de 1985.

= Convenio para la Proteccién y el Desarrollo del Medio Marino de la Region del
Gran Caribe. Dispone en su articulo 7 “Las Partes Contratantes adoptaran todas
las medidas adecuadas para prevenir, reducir y controlar la contaminacion de la
zona de aplicacién del Convenijo causada por la evacuacion de desechos en las
zonas costeras o por descargas provenientes de rios, estuarios, establecimientos
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costérqs, instalaciones de desaglie o cualguiera ofras situadas en sus territorios”.
Aprobado mediante Ley 56 de 1987. "

» Convenio sobre Diversidad Biolbgica (CBD)- Decisidn 15/4 adopiads por iz
Conferencia de las partes en el Convenic Sobre la Diversidad Bicldgica- Marco
Mundial de Biodiversidad de Kunming- Montreal. En particuler, las siguientes
metas:

Meta 7: Reducir para 2030 los riesgos de contaminacion v &l %mpacto s“:e@aﬂ\m
de la contaminacién de todas las fuentes a niveles que no sean perjudiciales par
la diversidad biolégica vy las funciones vy los servicios de los ecos‘memhs,
considerando los efectos acumulatives, entre otras cosas: a) reduciendo al meanoes
a la mitad el exceso de nutrientes que se liberan al medio ambiente, como p
ejemplo mediante un ciclo y un uso mas eficientes de {os nutrientes; b
reduciendo el riesgo general de los plaguicidas v las susiancias cuimicas
altamente peligrosas al menos a la mitad, incluido mediante la gestion integrada
de plagas, basandose en la ciencia, teniendo en cuenta la sequridad alimentaria
y los medios de vida; vy ¢) previniendo, reduciendc v _procurande eliminar a
contaminacion por pléstico.

\._.x

Meta 16: Garantizar que se aliente v apove & las personas para que elian
opcicnes de consumo sostenible, entre ofras cosas mediante ef estabiecimiento
de marcos de politicas, legislatives o normatives de apovo, mejorandc [
ensefanza v el acceso a informacion pertinente v precisa vy alternativas, v, para
2030, reducir la huella mundial del consumo de manera equitativa, entre otras
~cosas reduciendo a la mitad el desperdicic mundial de alimentos, reduciendo
significativamente el consumo excesivo, v reduciendo susianciaiments ia
generacion de desechos, a fin de que todas las personas puedan vivir bien en
armania con la Madre Tierra.

Normas marceo Nacional.
Constitucién Pelitica de Colombia

Conforme al articulo 8° de la Comnstitucion Poiitica es deber del Estado vy de los
particulares proteger las riquezas naturales de la Nacidon. Los articulos 79 v 80 ibidem
consagran el derecho colectivo a gozar de un ambiente sano vy i deber del Estado de
proteger la diversidad e integridad del ambiente, planificar el manejo v aprovechamienioc
de los recursos naturales a fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion y prevenir los factores de deterioro ambiental.

Ley 2811 de 1974, el Cddigo Nacional de Recursos Naturales y Proteccidn del Medio
Ambiente, establecié como factores que deterioran el ambiente, la contaminacidn del
aire, de las aguas, del suelo y de los demas recurses naturales renovables, asi como la
acumulacion o disposicidn inadecuada de residuos, basuras, desechos vy desperdicios.

Ley 99 de 19923 en su articulo 5°, establecid entre ofras funciones del Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, {as siguientes:
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".2. Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio ambiente,
v el uso, manegjo, aprovechamiento, conservacién, restauracion y recuperacion
de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir, eliminar o mitigar el impacto
de actividades contaminantes, deteriorantes o destructivas del entorno o del
patrimonio natural;

10. Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de caracter
general sobre medio ambiente a las que deberdn sujetarse los centros urbanosy
asentamientos humanos y las actividades mineras, industriales, de transporte y
en general tedo servicio o actividad que pueda generar directa o indirectamente
dafios ambientales;

i4. Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios
para la prevencién y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar
los criterfos de evaluacién, sequimiento v manejo ambiental de las actividades
aconomicas;”

Lo Ley 1444 de 2011 escindid el antiguo Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en dos nuevos ministerios: el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
v el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Estos ministerios fueron reorganizados
con objetives y funciones especificas, de acuerdo con los Decretos 3570 y 3571 de 2011,
Ei Decreto 3570 establece ios objetivos v la estructura del Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible, mientras que el Decreto 3571 definid los del Ministerio de
vivienda, Ciudad v Territorio,

De conformidad con lo establecido en Decreto 3570 de 2011, el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, tiene competencias para disefiar y promover estrategias
ambientales en sectores productivos y de servicios para mejorar la competitividad y
nroductividad. Ademas, se encarga de implementar politicas ambientales, definir
criterios de evaluacidn del impacto ambiental y promover el uso de tecnologias limpias
para proteger los recursos naturales. También desarrolla politicas ambientales
especificas para dreas urbanas y apoya la innovacion tecnotogica para mitigar los efectos
ambientales negativos de las actividades econémicas, entre otras.

Por otro lado, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, conforme al Decreto 3571
de 2011, Hene la responsabilidad de formular y coordinar politicas y planes en areas
come la vivienda, el desarrolio urbano, el ordenamiento territorial, el uso del suelo, el
agua potable y el saneamiento basico. También monitorea los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua y saneamiento, y establece criterios para la
viabilidad de proyectos de infraestructura relacionados. El ministerio también brinda
asistencia técnica a entidades territoriales y a prestadores de servicios publicos
domiciliarios, asegurando gue se cumplan los requisitos técnicos para garantizar la
calidad del servicio.

Mormas relevantes en e marco de ia gestién de residuocs

Referente a ia gestidn integral de residucs, el Ministerioc de Ambiente y Desarroilo
Sostenible liderd la formuiacion de! CONPES 3874 de 2016, conocido como la Politica
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Nacional para ia Gestidn Integral de Residuos Sélidos, cuvo obietive es implernentar una
gestién de residuos sdélidos que abarque aspectos soma!es econtmicos, amhsen i Sy
sanitarios, contribuyendo af formento de la economia circular, el desarrollo sostenible v
fa mlttgacson del cambio climatico.

Para lograr lo anterior, la Politica establece estrategias como la promocién gradual de
una economia circular mediante el disefio de instrumenios de gestidn de residuos,
fomento a la cultura ciudadana, la educacion, la innovacién para prevenir v reufilizar
residuos y asegurar su correcta separacion en la fuente.

Asit mismo, desde esta cartera se han incorporado instrumentos para la creacidn de un

entorno institucional gue facilite la coordinacion eficiente entre los diferentes actores
involucrados en la gestién de residuos y fa implementacién de acciones destinadas &
mejorar ef reporte, monitoreo, verificacién y divuigacion de la informacién sectorial,

garantizando asi el seguimiento efectivo de esta poiitica piblica.

TIPOLOGIA DE RESIDUOS

At

Hustracicn 1 Tipclogia y ccmpefencirj reguictoria de los residuos en Colombia

Instrumentos para Gesiién de Residuos %marama% Pailogrosss v de Mangio
Diferenciado regulados bajo el principic de a Responsabiiid : i gheal
Productor (REP)
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Estos instrumentos conforman un marco normativo gue asigna a los productores ia
responsabilidad de gestionar los residucs generados al final de la vida Gtil de sus
productos. Su objetivo es promover la recoleccidon, aprovechariento v disposicid

adecuada de residuos, incentivandc practicas sostenibies en los sectores productivos v
protegiendo el medio ambiente. A continuacién, se @osgiasaw fos  instr e :ntos

—:—

especificas para cada tipo de residuo v su impiememacmﬂ bajo el principio de REP
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Gastién de los Residuoes Peligrosos

Respecto a la reguiacidn ambiental en materia de residuos peligrosos, la Ley 253 de
19848, por la cual se adopta el Convenio de Basilea sobre el Control del Movimiento
Transfronterizo de Desechos Peligroses y su Eliminacién. Esta tey tiene como objeto
~stificar el Convenio de Basilea, comprometiendo a Colombia en la regulacion y control
de los movimientos transfronterizos de desechos peligrosos, asegurando su manejo
ambientaimente racional.

Lo Ley 430 de 19898 asignd al Ministerio de Medio Ambiente la competencia expresa
para reglamentar ios residuos peligrosos. Competencia que fue ratificada por el articulo
& de ia Ley 1252 de 2008 en los siguientes términos: “E/ Ministerio de Ambiente,
Vivienda v Desarrolfo Territorial reglamentara el contenido de la presente ley y podra
definir como residucs o desechos peligrosos aquellos que contengan otras sustancias,
elementos o compuestos diferentes a los precedentes, bajo criterios complementarios o
concurrentes para su clasificacion.”

|2 Resolucién 0272 de 2009 modificada por la Reselucién 361 de 2011, establece
iz obligacién de implementar Planes de Gestidn de Devolucion de Productos
especificarmente para baterias usadas de ptomo-acido. Esto incluye desde la recoleccion
v el transporte seguro hasta ia disposicién final de las baterias, en conformidad con los
orincipios de la gestidn integral de residuos peligrosos.

15 Resolucién 1675 de 2013, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de Colombia, establece los elementos que deben contener los Planes de
Gestidn de Devolucidén de Productos Posconsumo de Plaguicidas. Esta resolucion busca
garantizar que los fabricantes e importadores de plaguicidas formuten e implementen
planes adecuados para la recoleccion, acopio y gestién de los residuos generados por €l
consumo de plaguicidas, inciuyendo envases, empaques y embalajes contaminados.

Fi Decrete 1076 de 2015 por la cual se compiia las regulaciones existentes en materia
ambiental en Colombia, incluyendc aspectos relacionados con la gestion integral de
residuos peligrosos. Este decrefo unifica diversas disposiciones reglamentarias, entre
clias ias referentes al manejo de residuos peligrosos, con el objetivo de prevenir su
generacion y regular su manegjo adecuado.

£l 21 de abril de 2022, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de Colombia
aprobd la Politica amblental para la gestion integral de residuos peligrosos y su
Plan de Accién 2022-2039. Esta politica actualizé la versién de 2005 y busca fortalecer
Iz gestién integral de los residuos peligrosos (RESPEL) en el pals, reconociendo las
necesidades de los diferentes grupos de interés y la problematica ambiental asociada a
su generaciéon y manejo, con el fin de proteger el ambiente y la salud humana,
contribuyendo ai desarrollo sostenible del pais.

Instrumenios para movimientos transfronterizos de residuos

mintsteric de Ambiente v Desarrollo Sostenible Pagina 6 | 29
Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia

Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Resolucién 851 de 2022: Por la cual se desarrollan los ariiculos 2.2.74.1. 3,
2.2.7A.2.1, el numeral 3.1 del articulo 2.2.7A.2.2, el numeral 3 del articulo 2.2.74.2.4,
el articulo 2 2.7A.4,2 y el articulo 2.2.7A.4.4 dei Titulo 7A del Decreto 1075 de 2015 -

Decreto Unico Regiamentario de! Sector Ambiente v Desarrollo Sosienible sobre la
gestion de los residuos de aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE) v se dictan otras
disposiciones.

Instrumentos normativos en residucs especiaies

La Resolucion 472 de 2017, modificada por l2 Resoiucion 1257 de 2021, establecen
las disposiciones para la gestién integral de los Residuos de Construccion y Demolicidn
(RCD), aplicables a todas las personas naturales y juridicas que generen, recolecten,
transporten, almacenen, aprovechen y dispongan de RCD en el territorio nacional,

l.a Resolucion 1326 de 2017, por medio de ia cual se establecen los Sistemas de
Recoleccién Selectiva y Gestidn Amblenial de Liantas Usadas, con el fi
prevenir y controlar ia degradacion del ambiente,

La Resolucion 0803 de 2024, la cual desarrolla parcialmante las disposiciones de Ia
Ley 2232 de 2022, estabieciendo medidas para la reduccidn gradual de ia produccidn v
consumo de ciertos productos pidsticos de un solo use, v adopta oiras ampos iciones
relacionadas con la gestién de residuos de envases y empaqgues v productos plésticos de
un solo uso.

Responsabilidad Extendida del Productor {REPF}

En el marco de la Politica de Gestion Integral de Residuos Sdlidos, se implementaron los
programas de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) para residucs ordinarios
siguiendo las recomendacicnes de la OCDE. Esteos programas buscan fomentar
reutilizacidon y el aprovechamiento de materiales, asi como incentivar mejoras an el
disefio de productos. La REP exige que los preduciores, fabricanies e importadores que

o5

i

-

a

introducen productos en e mercado asuman la responsabilidad de los residuo
generados, estableciendo canales para que los consumidores puedan devolverios al fina
de su vida Util.

Por otro tado, el entonces Ministerio de Ambaente Vivienda v Desarroilo Territorial {hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible), en respuesta & compromisos
internacionales, como el Proceso de Marrakech sobre consumo v produccion sustentable
y los Objetivos de Desarrollo Sostenibie {ODS), formuid la Politica de Produccidn v
Consumo Sostenible en 2010. Esta politica busca transformar los patrones de produccion
y consumo hacia la sostenibilidad, contribuyendo a la competitividad empresarial, la
creacion de empleo y el bienestar social.

De esta forma, este Ministerio ha venido expidiendoe normas que regulan e Implementan
la responsabilidad extendida del productor a traveés de ia exigibilidad de planes de
devolucién posconsumo para farmacos y medicamentos vencidos (Resolucion 371 de
2009), baterias usadas plomo &cido (Resolucidn 372 de 2009), v plaguicidas {Resolucidn
1675 de 2013).

g
I
o)
e
Y
D
W

Ministerio de Ambiente v Desarrcllo Sostenible
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: {+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



En materia de implementacién de la responsabilidad extendida del productor, el
Minicterio de Ambiente también ha expedido instrumentos normativos Como F]
mesoiucién 1326 de 2017 sobre la gestion diferencial de llantas usadas y la
Beaslecién 1407 de 201418 scbre la gestion de residuos de envases y empaques que
fue modificada por la Resolucion 803 de 2024 sobre la gestién posconsumo de
envases y empaques v productos pldsticos de un solo uso.

me acuerdo con datos de la Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), a
los 7 programas de gestion de residuos posconsumo que fueron gestados por la ANDI,
se encuentran vinculadas 500 empresas de esta agremiacion, y que para el 2025 se
llegard a mas de 800 mil toneladas de residuos acumulados de plaguicidas,
computadores y periféricos, pilas y acumuladores, electrodomésticos, baterias usadas
de plomeo &cido, llantas usadas y envases y empaques gestionadas desde el inicio de los
programas y de una manera ambientalmente adecuada recurriendo a practicamente
todas las “RY de la economia circular tales como: el redisefio, la reutilizacién
(reacondicionamiento, reparacion y remanufactura), la recuperacidn y reciclaje de
materiales,

Instrumenios para la Gestién v el Control Integral de Residuos de Aparatos
Fléctricos v Blectrénicos RAAE

En cumplimiento del mandato de la Ley 1672 de 2013 del 19 de julio de 2013: “Por la
cual se establecen los lineamientos para la adopcion de una politica publica de gestion
integral de Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos (RAEE), y se dictan ofras
disposiciones”. La cual establecid el marco general de la aplicacién del principio de la
responsabilidad extendida del productor y determind que fos RAEE son de manejo
diferenciado y, por tanto, se prohibid su disposicién final en rellenos sanitarios;
ademas, que debian gestionarse de acuerdo con las directrices que para el efecto
astableciera el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie.

De esta forma, se obligé a los preductores de los AEE (Aparatos Eléctricos y Electronicos)
esto es, fabricantes, importadores, ensambladores o remanufacturadores, a establecer
directamente o a través de terceros, en forma individual o colectiva, los sistemas de
recoleccién v de gestién ambientaimente seguro de los residuos de los productos puestos
por ellos en el mercado, y gue ios RAEE recolectados se gestionaran o manejaran
prigrizandoe el aprovechamiento y valorizacion de los mismos y a traves de empresas
gestoras gue cuenten con licencia ambiental para ello.

Asi mismo, esta cartera ha venido reglamentando ifa REP para los AEE mediante el
Decrete 284 de 2018 que adiciond el Titulo 7A de la Parte 2 detl Libro 2 del Decreto
1076 de 2015 sobre Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos- RAEE v,
recientemente, por medio de |a Resoiucion 851 del 5 de agosto de 2022 “por la cual se
desarrolian los articulos 2.2.7A.1.3, 2.2.7A.2.1, el numeral 3.1 del articulo 2.2.7A.2.2,
el numeral 3 del articulo 2.2.7A.2.4, ei articulo 2.2.7A.4.2 y el articulo 2.2.7A.4.4 del
Titulo 7A del Decreto 1076 de 2015 - Decreto Unico Regiamentario del Sector Ambiente
v Desarrollo Sostenible sobre la gestion de los residuos de aparatos eléctricos vy

! nienclenados en el acto de apertura del 5° Foro de sostenibilidad “Acelerando la descarbonizacion” de la ANDI celebrado los dias 1y 2
de gctubre del 2024,
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electrénicos (RAEE) y se dictan otras disposiciones”, ia cual empezd a regir a partir dei
1 de enero de 2023,

Por medio de la Resciucién 0851 de 2022 se establecieron lcs lineamientos vy
requisitos que deben cumplir los sistemas de recoleccién y gestidn de RAEE
implementados por los producteres de AEF v aplicados a todos ios AEE de consumo
masivo que se comercializan en el pafs, v se fijaron unos objetivos nacionaies de
recoleccion y gestion a largo plazo de los RAEE ¢on base en el principic de la
responsabilidad extendida del productor y teniendo en cuenta la vida (il de los aparatos.

Gracias a este desarrcllo normativo que se ha adelantado desde el afic 2010 con las
primeras normas de gestion posconsumo de RAEE vy partir de la promulgacién de la Ley
marco 1672 de 2013, Colombia se ha consolidado como lider en la gestion integral v
diferenciada de los RAEE en Latinoamérica. La responsabilidad extendida del productor
ha sido ampliamente aceptada por el sector productivo, reconociendo sus beneficios en
la reduccion del manejo inadecuado de estos residuos y en la creacién de un sistema de
gestidon que impulsa la economia circular en el pais, generado empleoss, oportunidades
empresariales, ingresos a través de la valorizacion de materiales en el exterior v avances
en investigacién para el aprovechamiento de estos residucs.

Instrumentos normativos en Economia Clircular

La Politica nacional de producciéon mas Hmpia — 1297, tiene como obletive reducir
fos riesgos para el medio ambiente y las personas, a {ravés de ia aplicacidn de una
estrategia ambiental preventiva en los procesos productives, ios sarvicios v o
productos.

1]

La Politica Produccién y consumo sostenible 2810, es & orientada a cambiar los
patrones insostenibles de produccion y consumo por parte de los diferentes actores de
fa sociedad macional, lo que contribuira a reducir la comtamiﬂacééﬁ, CONSarvar ios
recursos, favorecer la integridad ambiental de los bienes vy servicios y estimular af uso
sostenible de ia biodiversidad, como fuentes de la competitividad aemoresarial v de ia
calidad de vida.

Por su parte, el CONPES 3874 de 2018, la Estrategia Nacional de Economia Circular
{ENEC) vy el Plan Nacional de Desarrclio 2022-2025, destacan la feindustrializacidn, la
bioeconomia y la economia circular como ejes fundamentales para la gestion de residuos.
Desde 2023, esta cartera trabaja en la actualizacidn de la Politica Nacional de Produccidn
y Consumo Responsabie, con un enfeque en economia circular, como parte de la hola de
ruta hacia un desarrollo sostenible. Como estrategia transversal, estas politicas han
priorizado la implementacién del principio de respensabiiidad extendida del productor
para la gestion de los residucs generados por ios productos gue se ponen en el mercado.

El Estatuto tributario de Colombia establece incentivos tricutarios que promueven
practicas alineadas con la economia circulars:

Articule 285 adicionado por el articulo 1063 de la Ley 1819 de 2016, permite a las
personas juridicas descontar de su impuesto sobre ia renta el 25% de ias inversionas
realizadas en control, conservacién y mejoramiento dei medio ambiente durante e

afio gravable.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible Pagina 9 | 29

Direccion: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (457} 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 919301



Artfculo 424, numeral 7, establece la exclusién del impuesto sobre las ventas (IVA)
para equipos y elementos nacionales o importados destinados al cumplimiento de
disposiciones, regulaciones y esténdares ambientales vigentes. Para acceder a este
heneficio, es necesario acreditar dicha condicién ante el Ministerio de Ambiente y
Desarrolio Sostenible.

artfoulo 428, fteral f): Dispone que la importacion de maguinaria o equipos,
siempre y cuando no se produzcan en el pals v estén destinados a proyectos de
conservacidn y mejoramiento del medio ambiente aprobados por el Ministerio de
Ambiente v Desarrolic Sostenible, '

Instrumentos para Seilo Ambiental Colombiano - SAC

sesolucién 1555 de 2005, por medio de la cual se reglamenta el uso del Sello
Ambiental Colombiano - SAC. Y se establece Mediante esta resolucion, se establece el
Reglamento de Uso del Selloc Ambiental Colombiano, que busca promover productos
capaces de reducir los efectos ambientales adversos en comparacion con otros de la
misma categorfa. Esta iniciativa contribuye al uso eficiente de los recursos naturales y
garantiza un alto nivel de proteccion del medio ambiente.

nesclucién 542 de 2008, por la cual se establece el procedimiento de autorizacion a
organismos de certificacion para otorgar el derecho de uso del Sello Ambiental
Colombiano y se dictan otras disposiciones, asegurando que el SAC se utilice de manera
adecuada y conforme a los criterios establecidos por la autoridad ambiental competente.

meenlucitn 1414 del 20172, mediante el cual se crea el Comité Interno del Sello
Ambiental Colombiano del Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, tiene como
ohistive fortalecer la implementacion, seguimiento y control del SAC, asegurando su
correcta aplicacién v promoviendo la mejora continua en la gestion ambiental de
productes y servicios certificados.

A continuacidn, se presanta un resumen de los instrumentos normativos en proceso de
elahoracion o actualizacién por parte de Esta Cartera Ministerial en Colombia, los cuales
abarca arcas clave de la cestidn ambiental, tales como residuos posconsumo, residuos

eligrosos, movimientos transfronterizos de residuos vy economia circular. Las
actualizaciones buscan fortalecer el marco regulatorio en consonancia con las politicas
nacionales y compromisos internacionales, promoviendo practicas sostenibles, la
responsabilidad en la gestion de residuos y el desarrolio de una economia circular en el

nais.
Table 1. Instrumentos normativos en proceso
INSTRUMENTOS BN ELABORACION DESDE MINAMBIENTE
INSTRUMENTO TEMA NOTA
INSTUMENTOS PARA GESTION DE RESIDUOS POSCONSUMO
Residuos Se encuentra en proceso de actualizacion la | En curso
neligrosos Resolucion 0372 de 2009 sobre baterias usadas
plome acido v la Resolucion 0371 sobre farmacos y
| . medicamentos vencidos
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Envases y empaques (plan de reconversion) |
INSTUMENTOS PARA GESTION DE RESIDUOS PEL EG%@E@%

Residuos Se encuentra en proceso de actualizacion el Titulo 6 | En curso
peligrosos’ del Decreto 1076 de 2015 scbre la gestidon de

residuos peligrosos-

Actualizacién de marco normative e instrumentos En curso

INSTUMENTOS PARA MOVIMIENTOS TRANSFRONTERIZOS DE RESIDUOS

Actualizacidon de marco normativo e instrumentos En curse
Residuos Se encuentra en procesc de expedicion {a normativa | En curso
peligrosos . para regular los movimientos transfronterizos de

resiauos peligrosos (lista ambar) entre paises QCDE
_ en el marco de la Decision 266 de la QCDE,
INSTRUMENTOS NORMATIVOS BN ECONDOMIA CIRDILAR

Politica en proceso | Produccién y consumo responsable con criterios de £ CUrso
eccnomia circular :

Hoja de ruta Actualizacién de hoja de ruta Estrategia Nacicnal de | En curso
Economia Circular ENEC,
Fuente: Direccicn de Asuntes Ambientales Sectorial v Urbang- Ministeric de Ambiente v Desarrolio Sostenibie.

3. CONSIDERACIONES TECNICAS

Si bien el Ministerio de Ambiente v Desarrollo Sostenibie comparte el interéds en “Gmamar
la gestion integral de residuos sdlidos vy de generar un instrumento que articule fas
politicas, reglamentaciones, planes y programas de los diferentes Ministerios gue tienan
competencia sobre estos temas esitratégicos, se advierte con preocunacidn que asta
tniciativa sustrae competencias del Ministerio de Ambiente v Desarrolio Sostenible en
temas como: la gestién integral de los residuos sélidos, la formulacién v reglamentacion
del Plan Nacional de Gestidon Integral de Residuos Sdlidos (PNGIRS), v ia coordinacian
de la Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sdélidos No Peligrosos
{Articulos 5, 17, 18); sistemas de retorno en zonas fturisticas [(Articulo 39);

responsabilidad extendida de! productor {Articulo 55}: reglamentaciin sabre residuos de
construccidén y demolicion (Articulo 57}, las cuales se atribuyen al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, modificacién que desconoce la capacidad institucional consclidada
del Ministerio de Ambiente en esta materia, la eficiencia adminisirative v ia consistencia
de las polltlcas publicas de esta cartera como se pasard a expé car en detalle v como o
expresd en el mismo sentido el Ministerio de Vivienda a través de concepio al provecto
de ley radicado No. 2023EE00991%6 vy publicado en la Gaceta dei Congresc 15 98 de
2023,

53

Se considera necesario aiustar la iniciativa en el sentido de conservar las competencias
del Ministerio de Ambiente vy Desarrollo Sostenibie en esta materia. La implementacion
de los instrumentos normatives sefialados en el numera! anterior ha permitido el
desarrcllo de una gestidén y cierre de ciclos de materiales gue se constituyan en
resultados tangibles frente a las metas de gestion y aprovechamiento establecidas. Esto
demuestra la capacidad institucional consolidada de esta cartera, ia cual podria verse
comprometida por las modificaciones gue el proyecio de ley propone. A continuacidn, se
expondran algunos de los resuitados concretos obtenidos en la gestion de esta cartera;
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meferente a las cantidades de residuos sujetos a devolucion posconsumo que incluye los
residuos peligrosas v los RAEE, se tienen los siguientes avances reportados por la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales con base al seguimiento ambiental que le
realizan a los Planes de gestion de devolucién de productos posconsumo y los sistemas
de recoleccién selectiva v gestién ambiental de residuos que estaban regulados al 2023
fia informacion def afio 2023 es parcial pues la evaluacién no concluido}:

Tubla 2: informe de gestién Residuos Posconsumo vigencio 2023

3% 463 i i (23 ) Er ] a1 1E6E HB5A 8352
M7 18950 st 476854 4309 AT JREITE 51062 B2573 YL hibs) 55318
123335 hALRA WAILE 11848 PR BT xR 2087 ERECSR 1AMY TH AES HHEE 8481

1853 P P22 H LaEs 23 ER 3804 EXS1S TS 28 2504 Er LS 93F 35295

" b L) 583 Y p331 1354 a4 FHE pLL2Y gl FHEA EHE ke iR

'31' ; 5 . LT 163368 2] 380.430

i mgﬁ e R
Tetad #lie Toa 15374 2470584 LIS S4A7187! E2INEATH B2AT3,0F 554,22, 1LBES 24 315.285,74] S0.51%.64; 34.536,28) pIN b8y 39400406 pRTEh
ot 3eumldeda o 1531 44.159,25 YLILEA 32258520 1RRANLAS] LYe 54,1 359 528 54 RN RR] BIL3T354, LIRS 1043085, 1 126245101
Toble 3. Informe de gestidn de residuos Posconsumo primer trimestre 2024

Ton 55 563 a3 ar 43 0z el w7 504 o3 1080 3554 Bssz
Tan ey 125952 2221 Bms1 arsean aLa 4707 B0 s2.862 54573 w2025 sz 64318
Turs 123325 154124 18755 oo 219250 063 w3 322007 26648 a8 %299 28358 19,3961 04248
K= 2.003 TERT pAZE 2.4 2813 350 2001 531 105 2913 2404 12141 omr 35295
Tan 9 a3 uzs 1095 L5 1354 1554 w2 205 1692 w819 38 3052 1817
3 Ton WA 142 220.0
R RS i S - B
“fowal afie 152751 20735, 2222035 5437187 £0.738,53 2.073,07 8055477 1058529 105.006.01] 081584 WG 896,15
ot acmiutarts L 52,159,25] 2an4 126.755,52] PTTITC N TR, R w0717]  s7smse  eseweas|  lenigeess  las2oszov

Fuente informe de seguimiento ambiental @ la gestidn posconsumo, ANLA 2023

La siguiente grafica muestra la cantidad de residuos posconsumo que se han gestionado
desde el afio 2010 hasta el 2023, como resultado de la regulacidn emitida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para las ocho corrientes de residucs
mencionados anteriormente. En totai, se han gestionado cerca de un millén trescientas
cuarenta mit roneladas de residuos de una manera ambientalmente responsable.
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Hustracion 4 Fvolucion de la gestion de residuas posconsumeo en Colombia
Fuente informe de seguimiente ambliental o lo gestion posconsuro, ANLA 2023,

De esta forma, en 13 afios de aplicacion de iz regulacidn de residucs posconsume
peligrosos se han recotectados y gestionado 341.360 toneladas que repressentaron el
26% del total de residuos recolectados; en cuanio @ RAEE en 11 afios de requlacidn se
han recolectados y gestionado 43.196 toneladas con una participacién del 3% del totai;
respecto a llantas usadas en los 11 afios de regulacién van recolectadas y gestionadas
564.318 toneladas que representaron al 42% dei total de residucs; v finalmente, an 3
afos de aplicacidon de la regulacidn de envases y empacues se han refoiectad{‘ Y

H

gestionado 390.170 mil toneladas con una participacion del 29% de! tota! de residuas.

En cuanto a la gestien de residuos de envases empagues para el afio 2021 orimer a
de implementacion de la norma, reportd una gestidn de mas de 280.000 toneiadas vy
para el afio 2022 el reporte ascendid a las 225.000 toneladas.

En relacién con el programa de uso racional de bolsas pldsticas de la Resolucidn 668 de
2016 se evidencid una reduccién 71,45% en el 2021, porcentajes ootemdos respecto a
la cantidad de bolsas distribuidas en el afic base?.

Entonces tenemos que, para el quinto afio de implementacidn de la normativa, es decir,
para el 2021, se dejaron de distribuir 721'247.921 unidades de bolsas plasticas con

2 Infarme de Gestén 2022, ANLA.
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respecto al 2015 en los 34 distribuidores que presentan datos comparativos para las
diferentes vigencias; lo que corresponde a mas de 720 millones de bolsas que no tendran
una disposicién inadecuada.

Continuando con el Programa de uso racional® de bolsas plasticas con base en los
seguimientos verificados en el afio 2023 para la vigencia 2022, se identificé una
reduccién aproximada del 65% con respecto al 2015, lo cuat significa que cerca de 500
miillones de boisas pldsticas no fueron entregadas a los consumidores y no fueron
dispuestas de forma inadecuada en rellenos sanitarios 0 cuerpos de agua.

Por su parte, desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a través del Decreto
1784 de 2017 vy la Resolucidén 938 de 2019, permitié la implementacion de alternativas
al reileno sanitario, como tratamientos biolégicos, mecanicos y térmicos, para reducir la
nresién sobre estos sitios. Ademas, el Decrete 802 de 2022 y la Resolucién 176 de 2020
establecieron incentivos y criterios de elegibilidad para proyectos de aprovechamiento
ge residucs,

Cabe anotar que desde el afic de 1893, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
ha generado instrumentos articulados con los sectares productivos para mejorar €l
desempefio ambiental de ia industria a través de instrumentos como la politica nacional
de produccion més limpia 1997, la politica de produccion y consumo sostenible 2010 y
an 2019 iz Estrategia Nacional de Economia Circular ENEC considerando que tiene las
competencias y la capacidad fécnica para generar los instrumentos y lineamientos a
rravés de los cuzles se promueven acciones de economia circular, y produccién vy
consumo responsable para los sectores productivos y sociedad civil,

Es importante destacar que Colombia es el primer pais en Latinoamérica que lanzd la
hoja de rula nacional en economia circular en 2019 y desde su implementacion se han
tenido importantes avances ie que o ha convertido en un referente en el tema.

Boesde la Direccidn de Asuntos Ambientales de Minambiente, se avanza en el diagnostico
y actualizacién de la Estrategia Nacional de Economia Circular ENEC (Hoja de ruta
nacicnal), identificando flujos y dreas de fortalecimiento articulada con la actualizacion
de la politica nacional de produccién y consumo sostenible 2010 a traves de la
farmuiacién de la politica de produccidn y consumo responsable, desde la cual se
integran los criterios de economia circular para dar cumplimiento a fo establecido en el
pian nacional de desarrolio,

Desde la creacion de la ENEC en 2019 uno de los principales logros es la creacion del
Sistermna de informacién de Economia Circular SIEC a través del cual se realiza la
medicidn v reporte nacional de economia circular. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible ejerce la secretaria técnica de la mesa de informacién en economia circular
en ol comité estadistico de Geografia, medio ambiente, ordenamiento territorial del
DANE. A la fecha se han expedido 8 reportes nacionales.

resuitado del avance en economia circular se conformaron la mesa nacional de biomasa
residual, ia mesa naciona! de plasticos v la mesa nacional textil cuya conformacion se

3 informe de Gestdn 2023, ANLA.
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formalizara a través de un acto administrativo desde Minambiente. Se constifuiran
adicionalmente las siguientes mesas técnicas: Mesa de metales, Mesa de ecodisefio
Mesa técnica de economia circular en pavimentos e infraestruciura.

Otros logros relevantes de la estrategia nacional de economiz circular son: la
implementacion del laboratorio de economia circular del Sens a través del cual se da
soporte en procesos de innovacion en materiaies v gestién de residucs a éa industiria
nacional; la aplicacion de incentivos tributarios para ia economia circular v la adopcidn
de manera voluntaria de portafolios de financiacién para ia economia circular v el
lanzamiento en 2023 de la guia general de implementacién de |a taxcnomis verde en
Colombia liderada por Asobancaria. Asi mismo, se han desarrollade programas en
economia circular de emprendimiento, escalamiento ¢ inncvacién a través de Innpulsa,
asignacion de capital semilla para emprendimientos circulares a través de Cemp;r nde v
financiacion de proyectos circulares con tasas diferenciadas & través de Bancoldex

El pasado 8, 9 vy 10 de octubre se llevd a cabo el festival latinoamericano de economia
circular en las instalaciones de EAN Bogotd, evento al cual asistisron 11 pa
latinoamericanos, representantes del Foro Econdmico Mundial, Programa de las N
Unidas para el Medio Ambiente PNUMA, Comision econdmica para América Lating v
Carlbe CEPAL Fundac:on Ellen MacArtHur (! ider mund:ai en E‘CO"!Cn{}d urcuiar}

=

o

i

O
< 9

Coalicion Latincamericana de Economia Circularn En el marco del festivai 58 ermitid
Declaracidén de Bogota 2024, esta declaracién subrava la importancia de implementar
‘economia circular como un elemento esencial para preservar y o recupersr
biodiversidad, y como una herramienta capaz de reconfigurar 1os patrones de consumo

y produccién, enfrentando asi los desafios del cambio climatico, la pérdida de

,._‘ K_; o

biodiversidad vy la contaminacién. Todo esto con e! fin de promover una cooperacion mas
estrecha entre los paises de la regidn v avanzar hacia un desarrollo resiliente v
equitativo. La Declaracion fue presentada al mundo en el marco de la COP 16 en Call

A continuacion, se presentan las observaciones mas relevantes a! provecio de ley
cuales buscan mejorar la coherencia con la normativa vigente v evitar duplicidades o
asignaciones inadecuadas de competencias.

4. OBSERVACIONES FRENTE AL ARTICULADD,

ARTICULG COMENTARIO |
Articulo 1. Cbjeto de ia Ley. Establecer
medidas para impulsar la gestién integral | Se recomienda aiustar el objeto de la ley para que
de residuos solidos mediante la prevencion, | refleje un orden jerarquico ciare en la gestion de
reduccion de la generacion, reutilizacién de | residuos, empezande por la  prevencion,
bienes y productos, el aprovechamiento con | reduccidn, reutilizacidn, reciclaje v valorizacidn
participacion activa de la poblacion | energética, dejande la disposicion final como
recicladora y la valorizacién de las | dltima opcdidn.
diferentes corrientes de residuos para
lograr |2 transicion a la economia circular,
impulsar la produccidon y  consumoe
responsables en el pais, proteger el medio
ambiente y la salud humana vy fomentar
acciones para enfrentar el cambic climatico. )
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Articulo 3. Principios. Le gestion vy
de los residuos solidos se rige por
siguientes principices:

1. Proteccidn a ja salud humana y el
ambiente, Los actores de la sociedad
responsables de fa gestion integral de
residuos salidos, adoptardn las mecdidas
necesarias para garantizar el derecho
amdamental a {a salud humana y el medio
ambienta.

2. Gradualidad: Las obligaciones para
prevenir la generacién de  residuos Y
fomentar la reutilizacién, promover el
apraovechamisnto vy ofr tipo de
valorizacién, v reducir los gases de efecto
invernadero, seran establecidas o exigidas
de manera progresiva, atendiendo a ia
cantidad de los residuos, las tecnologias
disponibles, el impacto econdomico y sodial
v g situacidn geografica, entre olros
factores.

3. Responsabilidad  compartida.  La
planificacién  y la gestién integral de
residuos solides es una responsabilidad
cenjunta pero diferenciada, de todos los
actores involucrados en el procesc de
generacion, gastidn, disposicién adecuada y
produccién de  residuos  sodlidos vy las
actividades que componen la gestion
integral de residues sdiidos.

4, Armonizacidn de instrumentos: se
deherd garvaniizar la armonizacion de las
polfticas de ordenamiento territorial vy de
gestion de restduos solidos, entendiendo el
ordenaimiento territorial COMmoe cie
astructurante.

5. Farticipacién vy cuitura ciudadana: La
aducacidon v la participacidn  de la
comunidad son necesarios para prevenir la
generacion de residuos y fomentar la
reutiiizacion, la separacién en la fuente, el
aprovechamiento v la valorizacién.

6. Informacion, trazabilidad v
transparencia: Los responsabies de a
gestiébn integral de los residuos solidos a
nivel nacional, regional v local deberan

H

Se propone incluir la politica de produccion y
consumo responsable en fa armonizaciéon de
instrumentos del numeral 4°. En el numeral 6° se
sugiere incluir la entrega y captura de informacion
nara asegurar la trazabilidad. En el numeral 9, se
recomienda agregar “produccidn y consuma
responsabies" como sombrilla del principio de
economia circular.
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garantizar el acceso a la informacion, con la
catidad y oportunidad esperada, de manera
que la comunidad pueda acceder a la
informacion  de  manere amplia vy
transparente.

7. Regionalizacion: Incentivar, cuando sea
viable  técnica y  econdmicamente,
proyectos e infraestructuras regionales
para fortalecer las economias de escala y
lograr una eficiente gestion de los residuos
e impulsar el aprovechamiento, Ia
valorizacidon y el tratamiento, considerando
las diferentes corrientes de residuos.

8. Estrategias territoriales diferenciales: Se
reconoce la  necesidad de establecer
estrategias diferenciales an el sector,
considerando los municipios y regiones, que
por caracteristicas geogréficas particulares
y de tamafio de mercado, requieren ia
promocion  de  esquemas  regionales,
diferenciables y flexibles, que apoven a los
municipios en su responsabilidad de
garantes en la prestacidn de los servicios
plblicos y de la gestidn integral de residuos
sélidos.

9. Economia circular. Revolucionar la forma
en gue diseflamos, producimos vy
consumimos buscando eliminar residuos vy
la contaminacidén; mantener productos y
materiales en uso, y regenerar sistemas
naturales.

Articulo 4. Definiciones. Para la
aplicacién de la presente ley se establecen
las siguientes definiciones:

{-)

Residuos solidos de manejo especial. Es
todo residue sélido que, por su naturaleza,
composicion, tamafio, volumen vy peso,
necesidades de transporte, condiciones de
almacenaje y compactacidn, no es
recolectado, manejado, tratade o dispuesto
en el marco del servicio piblico de aseo.
Incluye aguellos residuos de los programas
de posconsumo, diferentes a envases y
empagques y los denerados en los procesos
productivos, que no son peligrosos, v
aguellos gue tienen caracteristicas de gran
volumen,

Se recomiendsa exciuir los residuos de apsratos
eiéctricas vy electrénicos (RAAE) de los residuos de
manejo especial, ya que su manejo es realments
diferenciado por cuenta de su propia normativa
representada en ia Ley 1672 de 2013 v los actos
administrativos reglamentarios expedidos por el
Ministerio de Ambiente vy Desarrolic Sostenible. |
Asi mismo, en la definicién de "Responsabiiidad
Extendida deal Productor”, se sugiere inciuir ia
etapa de comercializacidn y asegurar gue ia
ha regiamentadc lo concerniente & &
responsabilidad extendida del producter de estos
residuos, los avances regulatorios  pueden
consuitarse en el sigutente eniace

;

hittos:/fouimicos.minambiente. gov.co/rase/.

Desde el Ministerio de Ambiente v Desarrolio
sostenible se ha generado la reguiacion vy
mecanismos de gestidn para la responsabilidad
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()

Responsabilidad Extendida del Productor
(REP): Principio por medio del cual los
productores  mantienen  un  grado de
responsabilidad por tedos los impactos
ambientales de sus productos a fo largo de
st ciclo de vida, desde la extraccién de las
materias primas, la produccion vy la
disposician final del producto como residuc
en lag etana de pOSCONSUMOC,

extendida del productor en las siguientes
corrientes de residuos: farmacos 0 medicamentos
vencidos, baterias plomo dcido usadas en
vehiculos de pistdn, plaguicidas, ltantas usadas,
envases y empaques,

Articuto . La gestién integral de
residuns solidos en =1 goblerne
nacional. Fl Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio es ja entidad rectora de ia
politica nacional de la gestion integrai de
residuos sélidos no peligrosos, de acuerdo
con lo establecido en la presente ley. Las
poifticas, planes, programas, desarrolios
normatives v regulatorios que expida el
Ministerio de Vivienda, Ciudad v Territorio,
deberan inciuir el andlisis v las medidas
necesarias para asegurar la articulacién vy
eficiencia .desde ia perspectiva del servicio
publico de aseo y las demas corrientes de
residucs, a partir de los diferentes sistemas
de recoleccion vy transporie, buscando
reducir el impacte ecendmico en la
poblacidn v cumplir las metas nacionales
asociadas a la gestién integral de residuos
sdiidos, incluvendo el impulso a la
cornercializacion de materiales y
subproducios resuitados del
aprovechamiento y tratamiento.

Paragrafo. Los recurses del presupuesto
general de la nacidn necesarios para la
implementacion  de  esta  politica se
incorporaran en los presupuestos anuales
del  Ministerio vy demas  entidades
responsables, acorde con el Marce de
Gastos de Mediano Plazo.

Es necesario tener en cuenta que diferentes
entidades del orden nacionai cuentan con
competencias asignadas para regular la gestion
de ios residuos sdlidos ordinarios en diferentes
componentes. Asi mismo, la Politica Nacional de
Gestion Integral de Residuos Soélidos adoptada
mediante el CONPES 3874 de 2016, tiene como
entidades  responsables al:  Departamento
Nacional de Planeacion; Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible; Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio; Ministerio de Educacion
Nacional; Ministerio de Minas y Energia; Comision
de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento;
Basico Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica; Superintendencia de  Servicios
POblicos Domiciliarios: Unidad de Planeacion
Minero Energética.

Adicionalmente, no gueda claro si el enfogue de
toda la ey se centra exclusivamente en el servicio
pUblico de aseo. No se especifica como se
regulara jos demas flujos de residuos que no
hacen parte de este servicio, especlalmente
cuando el articulo sefiala que el Ministerio de
vivienda y Ciudad y Territorio sera la entidad
rectora de la gestion integral de los residuos no
peligrosos.

Asimismo, es fundamental sefialar que este
articulo otorga al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, competencias exceden su ambito
tradicional en rmateria de agua potable y
saneamiento. Estas competencias incluyen la
promocién de la produccién |y consumo
responsables, la economia circular y el
desempefio ambiental de los sectores productivos
en el pais. Como resultado, se estan trasladando
competencias propias del Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenibie a la cartera de Vivienda,
lo cual, como se indicd anteriormente
campromete la capacidad instalada de este
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ministeric vy la continuidad de las poliicas

plblicas en esa materia.

Articulo 6. Obligaciones de! gobiernc
nacional para impuisar ia produccion y
consumo responsabies y la economia
circular. El gobierno nacional deberd
expedir, mediante un proceso participativo,
la Politica Nacional de Produccion Consumo
Responsables vy la Politica de Economia
Circular dentro de los doce meses de
expedida la presente ley, definir incentivos
para su implementacién v asegurar su
actualizacion, con el apoyo del Consejo
Nacional de la Gestidn Integral de Residucs
Solidos previste en la presente ley"

Es importante fener presente gue, de acuerdo con
las bases del Plan Nacional de Desarrcilo 2022-
2026, desde el Ministerio de Ambiente se estd
adelantando el proceso de formulacidén de iz
Politica Publica de Produccidn v Consumo
Responsable con Criterios de Economia Circular;
por lo tanto, se recomienda validar la pertinencia
de este articulo, teniendo en cuenta gque &
objetivo es que en un sdlo instrumento se
articulen ambos temas: produccidn v Consumo
responsable, y economia circular. Por su parte, ef
articulo sugiere la formulacion de dos politicas
para temas que son simiares (o cusl
generar ineficiencia v reprocescs on tramites
administrativos al momento de implementarios.

En el desarroilo del instrumento se ha realizado ia
evaiuacion de {z politica de produccidn v consum
sostenibie v el impacto akkanzado con fa ENEC. Se
han realizade multiples sesionas a traveés {je ias
cuzles se avanza en el documento de formulacion
de la politice de produccidn vy consumo
responsabie integrando los criterios de economia
circular.

\,ﬂ OO W

puede |

Articulo 17. Planes de la Gestion
Integrai de Residucs Saiidos
municipales vy distritales para impulsar
la Economia Circular- PGIRSM. Los
municipios vy distritos deberan formular,
impiementar, hacer seguimiento y evaluar
los Planes de Gestién Integral de Residuos
Soélidos para imputsar la Econoemia Circular
incluyendo las diferentes corrientes de
residuos previstas en la presente ley. Los
planes deberan contar con los objetivos,
estrategias, = programas v proyectos,
indicadores, responsables de la ejecucidn,
recursos  municipales, asi  como el
cronograma de gjecucion, ios mecanismoes
de seguimiento y monitorec v la evaluacion
que deberan ser reportados al SINGIRS.
Incluiran las metas de aprovechamiento,
tratamiento y reduccidn de gases de efecto
invernadero, en concordancia con las metas
nacionales, garantizando la articulacion con
los planes de desarrollo municipal, los
planes de ordenamiento territorial v los
planes territoriales y sectoriales de cambio
climatico.

Se recomienda eliminar el parégrafo 4, y que E
gestion de residuos peligrosos (solidos, | C;J idos
gaseosos) no forma parte del servicio publics de
ase¢ y cuenta con un marco legislativo propio en
las leyes 253 de 1996 v 1252 de 2608, Tamhbién
se sugiere que algunos aspectos, como &l
seguimiento v controi, sean objeto de
reglamentacién. Ademas, se sugiere ampliar &l
término para la reglamentacidn establecido an g
paragrafo 3°, a2 un (1) afio, dado el proceso
reglamentario existente.
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paragrafo 1. Se deberd hacer seguimiento a
la ejecucion del Plan, al menos tres veces al
afio y estos seran eveluados ¥y sus
resultados, presentados anualmente  al
Concejo Municipal y 8 los Organos de
control. Ademds, deberdn reportar los
resultados de los indicadores vy metas al
Sistema de Informacién Nacional de
Gestidn de Residuos Solidos acorde con los
procesns e instrumentos gue defina el
Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio.

3]

pardgrafc 2. Los PGIRSM  deberén
incorperar anaiisis e implemeantar
soluciones regionales buscando generar
economias de escala cue beneficien a {os
usuarios, en espacial, frente a la disposicidn
final, tratamiento y aprovechamiento de las
diferentes corrientes de residuos, siempre y
cuando sea viable dadas ias condiciones
territoriales.

Pardgrafo 3. EI Ministerio de Vivienda,
Ciudad v Territorio deberd reglamentar, a
maéas tardar a ios seis mesas de expedida la
presente Ley, los Planes de Gestidn Integral
de Residuos Sdélidos municipales vy
gisteizales para impulsar la eccnomia
circutar, incluyendo las direcirices para su
aprobacion, actualizacion, seguimiento vy
evaluacidn, asi comg ias fechas para su
expadicion, considerando el Programa
fasura Cero creado por la Ley 2394 de
2073; pare lo cual deberd tener en cuenta
ei tamafio de los municipios v los resuitados
e impacto de los PGIRS formulados en
cumplimiento de las normativas expedidas
previamente por el gobiernc nacional. Asi
mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio deberd estructurar e impilementar
un pian de asistencia técnica v apoyo a los
mimnicipios, con el fin de asegurar la
adecuada estructuracién de estos planes vy
sus proyectes, en especial, para los
municipios de categorias 4, 5 y & definidos
en la Ley 136 de 1994, modificada por la
Ley 1551 de 2012,

Paragrafc 4. Para asegurar la articuiacion
de todas las corrientes de residuos en jos
municipios v distritos, este Plan deberd
conternplar un componenie de residuos

ario d
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peligrosos, acorde con la normativa y en
coordinacidn con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible.

Pardgrafo 5. Los Planes de Gestidn Integral
de Residuos Solidos municipales o
distritales que se encuentren en ejecucién

a la expedicion de la presente ley,
continuaran vigentes hasta tanto el
gobierno nacional haya expedido la

regiamentacion vy definido los mecanismos
de transicion hacia los nuevos Planes de la
Gestidon Integral de Residuos Solides
Municipal vy Distrital para impulsar la
economia circular.

Articulo 18. Planes y programas de
poscensumos. la gestidn de residuos
- posconsumo se basa en el concepte de la
Responsabilidad Extendida del Productor —
REP, la cual se define como un instrumento
gue obliga a los fabricantes e importadores
de ciertos productos de consumo masivo a
organizar, desarrollar y financiar la gestién
integrat de los residuos derivados de sus
productos, una vez ei consumidor final los
desecha o descarta, a través de programas
de gestidn de posconsumos.

Paragrafo 1. EI Ministerio de Vivienda,
Ciudad v Territorio es el responsable de
reglamentar los instrumentos,
mecanismos, procedimientos v cbligaciones
que deben cumplir los productores y demas
actores de la cadena de las corrientes de
residugs que se prioricen, asegurandg,
cuando sea viable, la articulacién con el
servicio pilblico de aseo.

Paragrafo 2. El Ministeric de Vivienda,
Ciudad vy Territorio y el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Saestenible deberdn
gefinir el mecanismo de articulacion de las
medidas expedidas previamente en el
pericdo de transicidn previsto en la
presente Ley.

Programas posconsuma: La reglamentacién de
los programas de responsabilidad extendida dei
productor {REP} es competencia del Ministeric de
Ambiente, segin la Ley 2169 de 2021.
estas funciones al Ministerio de Vivienda
generaria conflictos v excede las competencias de
dicha cartera, Se recomienda ajustar ef texio det
articulo  para reflejar  correctamente las
responsabiiidades.

Asignar

Articulo 21. Tramites ambientales. Las
personas prestadoras del servicio publico
de aseo y aquellos que realicen la gestion
integral de residuos solidos deberdn

Fl contenido de este articulo va se encuentra
reglamentado en el Decreto 1076 de 2015.
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obtener ios permisos, licencias v demas
zutorizaciones gue reguiera, de
conformidad con la normatividad ambiental
vigente, El Ministerio de Ambiente vy
Desarrollo Sosteniple deberd definin, dentro
de los seis meses de la expedicién de a2
presente ley, la reglamentacion de I0s
requerimientos vy trémites ambientales para
ioe provectos de infraestructura de Ia
actividad de tratamienio de residuos sélidos
que impulse la actividad y permita avanzar
an el cumplimiento de las metas nacionales.

PrOCesn ¢
valerizacidn

la categorizacion de nuevos producios que

aprovechamiento y valorizacion de residuos
y sus criterios ambientales para que los
mismos puedan aplicar al ctorgamiento del
Selio Ambiental Colombiano de que trata la
Resciucidn 1555 de 2605.

Paragrato 1. Bl Ministeric de Ambiente vy
Desarrollo Sostenible  ampliard los
nroductos, bienes y/o servicios que hacen
parte del Sello Ambiental Colombiane, de
acuerde con la  politica nacicnal de
crecimiento  verde, guia de compras
piblicas sostenibles y al plan de accion del
salio circular verde colombianc, vy sus
respectivas actualizaciones.

Fardgrafo 2. Bl Ministerio del Ambiente y
Cesarrcile Sostenible nromovera
estrategias para que las personas naturales
independientes, asoclaciones o colectivos
organizados v organizaciones de
raciciadores  de oficio v legalmente
constituidos del esguema operativo de la
actividad de  aprovechamiento, gue
cumplan con los requisitos establecidos por

Articuio 34, Inciusién g | Se precisa que la etiqueta ambiental nacionai es
categerizacidn para e otorgamisnio el Setlo Ambiental Colombiano, que ahora tiene
dal Selle Amblental Colombiano =z | Normas Técnicas Colombianas para 31 productos
sroductos gue hayan sido elaborados | diferentes,
oon residues aprovechables o | requisitos para certificacién el aprovechamiento
producidos o transformados mediante de residuos.
e aprovechamiente vy articulacidn de la propuesta de este articulade con
de residuos. | Ministerio de | alguna de las certificaciones mencionadas con
Ambiente y Desarrolo Sostenible, | anterioridad, en este sentido, no se considera
detrerminard los elementos requeridos para | viable desarrollar otra etiqueta ambiental.

contemplan dentro de |os

se deberd revisar la

nayan sido elaborados con  residuos Igualmente es importante mencionar gue se estd
aprovechables 0 producidos o | desarrollando un procese de fortalecimiento que
transformados  mediante  proceso  de | bermite su aplicacién a nivel internacional.
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el gobierno nacional, puedan acceder al
Sello Ambiental Colombiano.

Paragrafo 3. El certificado del selio circular
verde colombiano podrd ser expedido por
Mesas Regionales de Economia Circular, las

Corporaciones  Autdnomas  Regionales,
entre  otros actores ambientales que
autorice ei Ministerio de Ambiente v

Desarrolic Sostenible,

Paragrafo 4. El Ministerioc de Ambiente v
Desarrollo  Sostenible cada affo  hara
entrega de un reconocimiento pablico & las
mejores que iogren el mayor volumen de
aprovechamientc y valorizacion de residuos
solidos urbanos y contribuyan a la aperturs
de nuevos negocios verdes a partir de estos
mercados.

Articulo 42, Responsabilidad Extendida
del Productor de Envases v Empagues.
Los responsables de los Planes de Gestiégn
de Responsabilidad Extendida del Productor
deberan  informar - al Sistema de
Informacion Nacional de la Gestidn Integra|
de Residuos Sdélidos, con la pericdicidad v
reglas gue defina el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, el volumen de residucs
que se gestionan en los municipios v
distritos en el marco de la REP, de tal forma
se pueda establecer su  aporte al
cumplimiento de metas municipaies vy
nacionales de aprovechamiento,

Los Planes de Gestidn Ambiental de
Envases y bmpagues, son sujetos de seguimienito
y control por parte de la Autoridad Naciona! de
Licencias Ambientales. Por lo tanto, por lo gue s8
sugiere gue sea esia auloridad la que entregue
informacion al Sistema de Informacién Nacions!
de la Gestion Integral de Residuos Solidos. 4
cosas, no debe ser el Ministerio de Vivienda guien

defina las regias del reporte, sino & Ministerio de !

Ambiente v Desarrolic Sostenible,

Residuos de |

Articulo 47. Lo actividad g
tratamicento y valorizacién de residucs
en el servicio piblice de aseo. Es
responsabilidad de los entes territoriales
asegurar la prestacién de la actividad
complementaria de tratamiento dentro del
servicio publico de aseo, va sea en su pronio
territorio o en ofra jurisdiccidn. Para el
efecto, podra participar en la estructuracion
e implementacion de soluciones de caracter
regional.

Paragrafo 1. Para efectos de la definicidon de
ia formuia tarifaria para la remuneracion de
ta actividad de tratamiento dentro del
servicio publico de aseo, la Comisidn de

fratamienio v
puaden ser realizadas i
sarvicio pablico de aseo, o gua reguler
analisis detailade de inversidn v coeracion,

< un

Ministeric de Ambienie v Desarrello Sostenibis
Direccién: Calle 37 #8 - 40, Bogota D.C., Cofombia
Conmutador: (+57) 601 332 3400 - 3133463676
Linea Gratuita: (+57) 01 8000 618301



zegulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico deberd considerar en el clerre
financiero la comercializacién v venta de
procuctes y subproductos del tratamiento,
asi como ias diferentes fuentes aitarnativas
de Fnanciacién, buscando reducir el
impacto en la tarifa que pagan los usuarios
del servicio publico de aseo.

ardgrafo 2. El Ministerio de Minas vy
iz Comisién de Reguiacion de
Ene Gas determinaran los incentives
asociados a la generacidn de energla y gas
a partir de lz valorizacion de residuos
sdlidos como fuente de energia alternativa.
Por su parte, f Ministerio de Agricultura vy
Desarrolic Bural impulsard el use v
comerciatizacion del compost produc‘to del
rratamiento de los residuos orgénices.

ardicuio 52. De lps Pergues Integrales | El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no
de ‘%5 Slorizacién de Residucs Sélides - | tienen dentro de sus competencias expedir
BIVARS. Los rellencs sanitarios deberan | reguerimientos, solicitar permisos, concesiones o
migrar a Parques Integrales de Valorizacion licencias ambientales . a las  actividades
de  Residuos  Solidos.  Los  PIVARS | econdmicas. En virtud con la Ley 99 de 1993, esa
desarroliaran sistemas gue promuevan fa | €5 Una obligacién del Ministerio de Ambiente y
innovacién en la gestién de residuos, la | Corporaciones Auténomas Regionales.

reduccion del impacte social y ambientat y
el mejoramiento del entorno.

pardgrafo 1. El Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Tervitorio definird ios lineamientos
récnicos, los requerienientos ambientales vy
fos macanismos de financiacion e incentivos
para el impuliso de los PIVARS dentro de fos
& meses de expedida la presente ley. Los
reflencs  sanitarios deberédn contar, 12
meses después de la definicion de los
ineamientos v cuande sea viable técnica,
ambiental v econdmicamente, deberan
contar con un plan para esta migracion.
Pardgrafe 2. Las entidades tervitoriales
deberan incorporar en los Planes de Gestion
integral de Residuos Solidos las estrategias
y metas para reducir el volumen de
residucs que se disponen en los rellenos

sanitarios, incrementando el
aprovechamiento y tratamiento de residuos
sotidos.

Artieuio 55, De la  agestén y | Lo relacionado  con la  normativa de
aprovechamisnis de los residuos de responsabilidad extendida del productor vy
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manejo especial. £} manejo de residucs
especiales cuyas corrieptes de residuos
sean priorizadas por gobierno nacional, que
incluye, entre otros, textiles, llantas vy
neumaticos, se realizard en el marco de
programas de pPOSCONSUMo v
responsabilidad extendida del productor
que reglamente el Ministerio de Vivienda,
Ciudad vy Territorio, siguiendo los criterios
establecidos para la jerarquia de la gestion
de residuos.

Paragrafo 1. En el casc de no contar con
programas de responsabilidad extendida
del productor, los generadores de estos
residuos podran pactar fa recoleccién v el
pago respectivo con prestadores del
servicio publico de aseo © gestores
registrados para e} efecto.

Paragrafo 2. En el casc de residuos
voluminosos v residuos especiales que se
dispongan de forma permanente en
espacios publicos no autorizades, se
deberan definir estrategias municipales de
recoleccidn y transporte periddicas y de
puntos de recepcidn, acorde con la
caracterizacién de residuos, en un trabajo
articulado entre los municipios,
productores, prestadores del servicio
publico de aseo y organizaciones de
recicladores de oficio, definiendo los
mecanismos de financiacién vy los incentivos
a la ciudadania. Esto sin perjuicio de las
sanciones a las que estan sujetos por la
disposicidon  en  espacio  plblico no
autorizado acorde con los establecido en la
Ley 1259 de 2008 vy Ley 1801 de 2016.

‘dgel - Ministerio  de

programas posconsumo se ha expedido por parts
Ambilente v Desarrolio
Sostenible, por tanto, con el propdsito de
continuar con un ente rector en la materis se
considera que otras regiamentaciones gue se
requieran en la materia se generen desde esia
cartera.

Articule 57. De los residucs de
construccion y demolicién - RCD. ©
Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio,
en articvlacion con el Ministeric de
Ambiente y Desarrolic Sostenible, es el
responsable de reglamentar ia generacion,
recoleccion, cargue, transporte,
disposicion, almacenamiente temporal o
permanentemente y/o aprovechamiento de
residuos de demolicién v construccion, asi
como de definir responsabilidades e
instrumentos, incluyendo sanciones por el

Actualmente existe una regulacién sobre los
Residuos de Construccidon v Demolicidon expedida
por ei Ministerio de Ambiente vy Desarrolio
Sostenible gue define obligaciones para os
aciores de la cadena, establece la jerargula para
sy gestion y asigna metas de aprovechamisnto a
los grandes generadores de RCD enire ¢ 45 v
70% al 2030 de acuerdo con su ubicacidn
geogréfica.

Ei ministeric de ambiente y Desarrollo Sostenible
expidié la resolucién 472 de 2017 v la resciucion !
1257 de 2021 a través de la cual se modifica la |
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ncumpiimienic v a inadecuada c’isposécéén 472, por lo tanto, es incompatible asignarle
de estos res! iduos en espacios publicos. En | funcién al Ministerio de Vivienda de regulacion de
s gestidn integral de estos residucs se | estos residuas que no estan dentro del esguema
deberén priorizar  as  actividades de | del Sarvicio Publicc de Aseo porgue ios RCD no
prevencitn vy reduccion de ia generacién, | son un resicuo ordinario sino especial. Las
seguids de iz alternativa de | medidas preventivas y sanciones son interpuestas
aprovechamianto v como dltima opcién, la | por las autoridades ambientes en virtud con
cisnosicion final, siguiende ia jerarguiz en | articuio 40 de la Ley 1333 de 2009 por la cual se

de ios residuocs, considerando jas | establece el procedimiento sancionatorio
e aplicardn a ios grandes v a los | ambiental.
generadores,

establecerédn  mmetas
13K iz recuperacitn ¥y
aw*‘ovech miente de los residucs del sector
= iz edificacion y obras plblicas & 2030 vy
de acuerdo con 10s COMpromisos
ntemac C)“‘aix,;- del pais en materia
amblental. Bl Consejo Nacional de Gestion

integral d Residucs Sélidos definird metas
nacicnaie aprovechamientc de RCD
Eloeige tino de generador vy tamaiio
o en todo caso los grandes

ceneraderes deberdn, a 2030, aprovechar
efectivamente anire &l 75% y el 40% en

o del total de los  residuos  de
nstruccion v demeticion generados en ia
a, acorde con la categoria del municipio.
herdn promover soluciones de tipe
&l f sy aprovechamientc vy
i asi los  rmunicipios ¥
seieccionar  sitios

2 isposicion final de estos
residues, cuya infraestructura  deberan

dr incorporadas en los planes de
reenamients territorial,
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meras nacionales vy
queﬂar defndas an

arizando, cuando sea  viable,
soéucimnes de carécter regional.  La
ormacién de da lnea base, metas,
nees v resuitados deberd ser reporiada
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¢ Ilos  municipios  al Sistema  de

E Informacién Nacional de fa Gestidn Integral
de Residucs. Esto siguiendo Ho)
lineamientos que defina el Ministerio de

P Wivienda, uELEd ad Territorio en el marco del
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Paragrafo 3. En el caso de RCD gue se
dispongan de forma permanente en
espacios publicos no autorizados, se
deberan definir estrategias municipales de
recoleccidn y transporte periddicas y de
puntos - de recepcién,. en un trabajo
articutado  entre los  municipios v
prestadores del servicio publico de aseo,
definiendo mecanismos de financiacion vy
los desincentivos a g ciudadania,
promoviendo su aprovechamiento. Para el
efecto, se podrédn promover asociaciones
pablico-comunitarias gue permitan
gestionar estos residuos en las zonas
urbanas. Lo anterior sin perjuicic de las
sanciones a las que estan sujetos quienes
dispongan estos residuos en espacio
pliblico no autorizado.

Articulo 62. Financiacién de iz limpieza
de los puntos criticos. Los municipios vy
distritos son los responsables de prestar el
servicio de atencidn a puntos criticos de
disposicion de residucs en el espacio
publico, no originados por las deficiencias
en la prestacion de las diferentes
actividades del servicio plblico de aseo, de
manera directa o a través de terceros. Los
costos de la limpieza no seran incluidos
dentro de la tarifa del servicio publico de
aseo, pero seran cobrados como un servicio
especial por la administracidn municipal
teniendo en cuenta la ubicacion v area de
influencia de dichos puntos, sin perjuicio de
las sanciones que $& impongan a quienes
dispongan residuos sdlidos en sitios v
espacio plblicos y de las campafias que se
adelante de concientizacion a la comunidad.

Se debe revisar la pertinencia técnica v legal de
incluir la gestidn de puntos criticos en la tarifa
aseo, ya gue 105 usuarios no son rasponsables d
estos residuos. Inciuir esta actividad podria
aumentar las tarifas injustamente y desincentivar
la eliminacion de estos punios.

€1

No se considera conveniente considerando que 8
gestion de residuos ordinarios es compatencia dal
operador de ases, en algunas ocasionss los
puntos criticos son  consecuencia de  ias
deficiencias en la prestacion del servicio. La Le
1801 de 2016 prohibe el abandono de rasiducs en
el espacic pablico v esta practica acarrea multas
establacidas en el cddigo de policla, financiar ia
limpieza de los puntos criticos seria un retroceso,

L

5. CONSIDERACIONES FIMALES

Ef Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible comparte &l interés en fomentar ia
gestién integral de residuos sdlidos y de generar un instrumento que articule las
politicas, reglamentaciones, planes y programas de los diferentes Ministerios gue tignen
competencia sobre estos temas estratégicos. Sin embargo, consideramos gue el
proyecto de ley requiere cambios estructuraies y la incorporacién de temas como
lineamientos de las politicas ambientales v la Politica de Produccién v Consuime
Responsable con enfoque de Economia Circular que este Ministeric viene adelantando.
A su vez, se sugiere considerar las siguientes recomendaciones técnicas:

Ministerio de Ambiente v Desarrolio Sostenible
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Mantener ias competencias del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en
ral de los resicucs sodlides de que trata esta iniciativa, asi como

en la formulacion v reglamentacidon del Plan Nacional de Gestion Integral de
Resicuos Solidos (PNGIRS), la coordinacion de ia Politica Nacional para la Gestion
Integr ssiduos Solidos No Peligrosos, vy que estas responsabilidades no se

clusivamente al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Dichas
ciones deben desarroilarse manera conjunta, considerando que a
; e rompete ef desarroilo del marco legal ambiental y particularmente
i estabiec%do en el Cédigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables
adoptado ;)ar Decreto Ley 2811 de 1974, asi como los lineamientos del desarrollo
humano sostenible definidos en la Ley 99 de 1993,
¥ provecto de ey asigra = las autoridades ambientates funciones relacionadas
con ia estructuracion v financiacidén de planes y proyectos {articulo 10), fas cuales
nueden generar conflictos con sus responsabilidades en materia de control vy
c:ea:a imiento de estos mismos proyectos. Se debe considerar que, en principio,
astas autoridades no pueden ser juez y parte de la gestion integral de los
rasiduos.
Zi provecto propone que ol Ministerio de Vivienda, Ciudad vy Territorio reglamente
los instrument tos, mecanismos, procedimientos v obligaciones que deben cumplir
s productores v demas actores de ja cadena en el marco de los planes y
pmgr&mas de gestidn posconsumo, en detrimento de las competencias del
Ministeric de Ambiente v Desarrolio Sostenible en relacidén con el desarrollo de
mstmmemtas r‘erma’s"fx‘ios; técnicos v de gestidn para el mejoramiento del
mbiental de los seciores productivos v de servicios establecidos en
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! » v el Decreto 3571 de 2011. Algunos de estos instrumentos ya
estén reglamentados y en implementacion desde hace mas de 15 afios.

E5 importante mantener la coherencia dei proyecto de ley con las competencias
del Ministerio de Ambiente v Desarroiio Sostenibie sobre los residuos de envases
v ernpaques vy los residuos especiales no peligrosos. Ademas, se deben excluir
residuos de aparatos eléctricos v electrénicos (RAEE) debido a que son residuos
de “maneic difersnciado” y gue cuentan con su propia legislacién, asi como

asicnaries una definicién propia. Se debe precisar que los residuos de consumo
masivo v gue genearan impacto son susceptibles de aplicacién del principio de
as

£}

responsabilidad exm?*d'da del productor y que su reglamentacion e
implameniacidn tene un Ambito de aplicacion més amplio que el definido en la
ién para el ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio.

lentra vigente la regulacién emitida por el Ministerio de Ambiente y
io Sostenibie sobre los Residuos de Construccion y Demolicion RCD gue
obligaciones para ios actores de ia cadena, establece la jerarquia para su
asigna metas de aprovechamiento a los grandes generadores de RCD
(5 v 70% al 2030 de acuerdo con su ubicacién geografica. Ademas, esta
requiacién ambiental en cabeza de este Ministerio, por o tanto, no se
a iz asignacidn al Ministerio de Vivienda competencias sobre ta regulacion
tos residuns que no forman parte del esquema del Servicio Publico de Aseo.
=mas, las medidas preventivas y sanciones son ejecutadas por las autoridades
ambientes en virtud cel articulo 40 de la Ley 1333 de 2009 por la cual se
estab%ece a! procedimiento sancionatorio ambiental.
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6. Es importante destacar que mediante este proyecto de iey se busca otorgar al
Ministerio de Vivienda; Ciudad y Territoric, competencias como son la produccion
y consumo responsable, la economia circular v el mejoramiento del desempefio
ambiental de los sectores productivos en el pais, tas cuales son competencias
propias del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, excede las
competencias y la capacidad institucional del Ministerio de Vivienda, v desconoce
el conocimiento, la experiencia, la capacidad institucional de! Sistema Nacional
Ambiental acumulados durante mas de 30 afics.

7. Es fundamental establecer incentivos, entre otros, para ia separacion en la fuente
que den sefiales claras a los usuarios del servicio de aseo v consumidores de
bienes y servicios para su implementacion de esta aciividad, estableciendo
claramente los componentes minimos del incentivo y/o impuesto, establecidos en
fa Constitucidon. Otros instrumentos econdmicos deben garantizar la cobartura
geografica total, la evasion y la promocidn de reciclaje v el fortalecimiento de las
cadenas de valor.

8. Por Gltimo, se considera pertinente el desarrollo de un plan nacional para Iz
gestién de los residuos arganicos.

En conclusién, para garantizar ia coherencia v armonia del marco normativo vigente,
evitar la regresividad normativa y garantizar una adecuada distribucién de competencias
entre los ministerios, evitando conflictos entre |a prestacidn de servicio piblico de aseo
y las politicas ambientales, es importante conservar las competencias del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, cartera que ha demostrado una geastion efectiva en el
establecimiento de politicas para la produccidén y el consumoc responsable,
implementacion de la economia circular, reglamentacién de los programas de
posconsumo, la gestion de residuos especiales vy peligrosos, en el marco de la
responsabilidad extendida del productor, entre otros.

Se sugiere la inclusion de plazos mas amplios de implementacion y evitar la duplicidad
de regulaciones en temas como los residuos de construccion y demolicién, Se resalta
igualmente la inconveniencia de incluir el manejo de puntos criticos en la tarifa de aseo,
gue requiere una evaluacion técnica y fiscal para evitar efactos negalbivos e incrementos
injustificados de este fendmeno.

Asi las cosas, el proyecto de ley se considera INCONVENIENTE CONDICIONADRD, en
cuanto padria transitar a conveniente siempre que se tengan en cuenta [os ajustes y
recomendaciones propuestas, para lo cua!, esta cartera se encuenira presta a participar
en mesas de trabajo con los autores y ponentes del proyecto y las demés cartera
involucradas, para analizar en detalle y ajustar esta iniciativa legistativa, en relacidn con
la estructuracion de la gobernanza y la gobernabilidad sobre la gestion integral residuos,
la produccion y el consumo y la economia circular, asi como el mecanismo de
coordinacion interinstitucional, armonizacidn de las politicas, instrumentacion
normativa, planes ambientales y demas estrategias adelantadas desde el Ministerio de
Ambiente y Desarrolio Sostenible vy las demas entidades competentes, relacionadas con
la gestion integral de residuos, direccicnadas todas al mejoramiento de lg eficiencia en
el flujo de materiales y el logro del desarrolio sostenibie en el pais.
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